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РЕШЕНИЕ 

Именем Российской Федерации

30 апреля 2009 года

Волжский районный суд                                                     в составе:

Председательствующего судьи                     Агарковой С.Н.,

При секретаре                                               Аникиной С.А.,

Рассмотрев   в   открытом   судебном   заседании   гражданское   дело   по

заявлению      Самойлова   Петра   Васильевича,   заинтересованные   лица

администрация   г.   Саратова,   Правительство   Саратовской   области   о

признании бездействия незаконным,

Установил:


Самойлов   П.В.   обратился   в   суд   с   заявлением   о   признании незаконным   бездействия   администрации   г.   Саратова,   Правительства Саратовской области, в обоснование которого указал, что    решением Волжского   районного   суда   г.   Саратова   от   25   февраля   1993   года администрация  г.  Саратова обязана была его поставить на учет как нуждающегося в улучшении жилищных условий согласно Закону РФ «О реабилитации жертв политических репрессий». Однако, до настоящего времени   он   не   обеспечен   жильем.   По   смыслу   указанного   закона, реабилитированные лица принимаются на учет с целью обеспечения их жильем. Он обратился письменно в администрацию г. Саратова 2 декабря 2008 года. Им был получен ответ, что   его номер очереди 1, однако на предоставление жилого помещения из муниципального жилого фонда он рассчитывать не может. Повторно он обратился в администрацию г. Саратова 20  января  2009  года с  просьбой  предоставить  документы, подтверждающие   заинтересованность   администрации   г.   Саратова   в предоставлении квартир из государственного жилого фонда. Им был получен ответ, что с марта 2005 года жилая площадь не предоставлялась, при этом администрацией г. Саратова направлялись письма в разные организации, однако, ответов на обращения администрации г. Саратова не поступало. До 2005 года администрация г. Саратова игнорировала необходимость предоставить ему жилье, предоставляя жилые помещения вне очереди при полном отсутствии гласности и возможности контроля с его стороны.  После 2005  года администрация  г.  Саратова не могла обеспечить его жильем, так как у администрации г. Саратова отсутствует государственный жилой фонд. Правительство Саратовской области не отвечало на многочисленные письма администрации г. Саратова, суть которых была соблюдение законности при соблюдении Закона РФ «О реабилитации      жертв      политических     репрессий».      Считает,     что администрация    г.    Саратова,    Правительство    Саратовской    области устраивает положение дел, при  котором репрессированные  граждане не обеспечиваются жильем. Просит признать бездействие администрации г. Саратова, Правительства Саратовской области, которые выражаются в непредоставлении жилого помещения в разумный срок в порядке первой очереди в соответствии с Законом РФ «О реабилитации жертв политических репрессий», Законом Саратовской области «О предоставлении жилых помещений в Саратовской области».

В судебное заседание Самойлов П.В. не явился, просил дело рассмотреть в его отсутствие.

Представитель заявителя- Пегов А.П., действующий на основании доверенности, в судебном заседании поддержал заявленное требование, просил его удовлетворить, пояснив, что не указывает способ восстановления нарушенного права, а также не ставит требований о предоставлении Самойлову П.В. жилья в данном судебном заседании.

В судебном заседании представитель Правительства Саратовской области Ильинов Д.В., действующий на основании доверенности, в судебном заседании возражал против заявленных требований, пояснил, что в компетенцию Правительства Саратовской области не входит принятие законов области, не распоряжается государственным жилищном фондом. Оснований для удовлетворения требований заявления в отношении Правительства Саратовской области не имеется.

Представитель администрации г. Саратова Лукьянова Е.А. в судебном заседании требования заявления не признала, пояснив, что за период с февраля 1993 года реабилитированным представлены 7 жилых помещений, при этом 5 квартир представлены семьям реабилитированных, стоящим в очереди впереди Самойлова П.В., 2 квартиры- представлены семьям, стоящих в очереди после Самойлова П.В., но имеющих состав более 1 человека, поскольку площади жилых помещений были 46,8 и 77,0 кв.м. По ранее действующему жилищному законодательству обеспечение жилой площадью указанной категории граждан проводилось из муниципального жилищного фонда с последующим возмещением затраченных средств из федерального бюджета. В связи с тем, что администрация города длительное время не имеет свободного жилищного фонда для распределения, обеспечение жильем реабилитированных граждан не было возможным. Решение проблемы обеспечения жилыми помещениями реабилитированных лиц, состоящих на учете нуждающихся в получении жилой площади, вставших на учет до 1 марта 2005 года возможно при условии целевого выделения денежных средств из областного бюджета либо выделения жилого помещения из государственного жилищного фонда области. Администрацией г. Саратова направлялись соответствующие ходатайства, однако, до настоящего времени вопрос не решен.

Суд определил рассмотреть дело в отсутствие неявившегося заявителя.

Заслушав представителя заявителя, заинтересованных лиц, исследовав материалы дела, суд не находит оснований для его удовлетворения.

Согласно ст. 255 ГПК РФ к решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод;

на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

Как следует из правовой позиции Верховного Суда РФ, изложенной п. 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 10 февраля 2009 года № 2 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих», исходя из положений статьи 258 ГПК РФ суд удовлетворяет заявление об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если установит, что оспариваемое решение, действие (бездействие) нарушает права и свободы заявителя, а также не соответствует закону или иному нормативному правовому акту.

При удовлетворении заявления в резолютивной части решения суда необходимо указать:

либо на признание незаконным действия (бездействия) и на возложение на орган или должностное лицо обязанности в течение определенного судом срока совершить в отношении заявителя конкретные действия.

В судебном заседании установлено, что решением Волжского районного суда г. Саратова от 25 февраля 1993 года администрация г. Саратова обязана была поставить Самойлова П.В. на учет как нуждающегося в улучшении жилищных условий согласно Закону РФ «О реабилитации жертв политических репрессий» (л.д.4). Не оспаривается участниками процесса, что решение суда администрацией г. Саратова исполнено, Самойлов П.В. поставлен на учет как нуждающийся в улучшении жилищных условий согласно ст. 16 Закона РФ «О реабилитации жертв политических репрессий». Однако, до настоящего времени заявитель не обеспечен жильем.

Самойлов П.В; указывает, что считает незаконным бездействие Правительства Саратовской области, администрации г. Саратова по непредоставлению жилья, выразившееся в том, что в разумный срок в порядке первой очереди в соответствии с Законом РФ «О реабилитации жертв политических репрессий», Законом Саратовской области «О предоставлении жилых помещений в Саратовской области» не предоставлено жилье.

Согласно ст. ст.4,5 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта Российской Федерации.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации:

б)    осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации;

в)   осуществляет иные полномочия, установленные Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации.

Как следует из ст.ст. 20, 21 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации является постоянно действующим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституции (устава), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и экологии.

Согласно ст. 6 Закона Саратовской области «Устав (Основной закон) Саратовской области» в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации, общими принципами организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом, систему органов государственной власти области составляют:

а) Саратовская областная Дума - законодательный (представительный) орган государственной власти области;

б) Правительство Саратовской области - высший исполнительный орган государственной власти области;

в) иные органы государственной власти области.

Областная Дума является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти области.

Областная Дума реализует свои полномочия посредством принятия законов, постановлений и осуществления контроля за их исполнением.

Нормативные и иные правовые акты, принятые областной Думой в пределах ее компетенции и вступившие в силу, обязательны для исполнения органами исполнительной власти области, органами местного самоуправления, всеми находящимися на ее территории предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами (ст. 41 Устава (Основного закона) Саратовской области).

Правительство области является постоянно действующим высшим коллегиальным органом исполнительной власти области.

Правительство области состоит из Губернатора области, по должности являющегося Председателем Правительства области, вице-губернатора - первого заместителя Председателя Правительства области, первого заместителя Председателя Правительства области, заместителей Председателя Правительства области, управляющего делами Правительства области, министров области, председателей комитетов области.

Правительство области принимает постановления и издает распоряжения, (ст. 59 Устава (Основного закона) Саратовской области).

Как следует, из вышеуказанных нормативных актов, принятие законов области входит в компетенцию Саратовской областной Думы.

Согласно ст. 3 Закона Саратовской области «О предоставлении жилых помещений в Саратовской области» орган исполнительной власти области, осуществляющий управление государственным жилищным фондом области (далее - уполномоченный государственный орган области), принимает на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях государственного жилищного фонда области по договорам социального найма, указанных в статье 1 настоящего Закона. В соответствии со статьей 51 Жилищного

В    соответствии    с    ч.4        Закона    Саратовской    области    «О

предоставлении жилых помещений в Саратовской области» граждане, указанные в пунктах 2-11 части 1 статьи 1 настоящего Закона (законные представители недееспособных граждан), подают заявления (приложение 1) для принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях из государственного жилищного фонда области по договору социального найма в уполномоченный государственный орган области.

Как следует из ст. 12 Закона Саратовской области «О предоставлении   жилых   помещений   в   Саратовской   области»   жилые помещения по договору социального найма из государственного жилищного фонда области предоставляются гражданам на основании решения уполномоченного государственного органа области.

Согласноп.п.2,9 Положения о министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Саратовской области, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 14 мая 2005 года № 168-П министерство является уполномоченным органом исполнительной власти области, осуществляющим в установленном порядке политику в сферах жилищных отношений, жилищно-коммунального хозяйства (п.2 Положения)

Основными функциями Министерства являются:

организация разработки и реализации политики на территории области в сферах жилищных отношений, жилищно-коммунального хозяйства, строительства, архитектуры, градостроительства;

осуществление функций уполномоченного органа по участию в разработке и реализации федеральных и областных целевых программ на территории области в сферах жилищных отношений, жилищно-коммунального           хозяйства,           строительства,           архитектуры, градостроительства (п.9 Положения).

Из вышеуказанных нормативных актов следует, что Правительство Саратовской области как юридическое лицо государственным жилищном фондом области не распоряжается, а имеется на это уполномоченный орган- Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Саратовской области.

Таким образом, в судебном заседании не установлено как незаконное бездействие Правительства Саратовской области по непредоставлению Самойлова П.В. жилья в порядке первой очереди в соответствии с Законом РФ «О реабилитации жертв политических репрессий», Законом Саратовской области «О предоставлении жилых помещений в Саратовской области», так и нарушение прав заявителя Правительством Саратовской области.

Установлено, что Самойлов П.В. администрацией г. Саратова был поставлен на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий по очереди реабилитированных лиц, пострадавший от политических репрессий, очередь на момент постановки на учет № 7, что подтверждается представленным журналом очередности.

Согласно представленному журналу за период с февраля 1993 года реабилитированным представлены 7 жилых помещений, при этом 5 квартир представлены семьям реабилитированных, стоящим в очереди впереди Самойлова П.В., 2 квартиры- представлены семьям, стоящих в очереди после Самойлова П.В., но имеющих состав более 1 человека, поскольку площади жилых помещений были 46,8 и 77,0 кв.м.

По ранее действующему жилищному законодательству обеспечение жилой площадью указанной категории граждан проводилось из муниципального   жилищного   фонда   с   последующим   возмещением затраченных средств из федерального бюджета, а поэтому предоставление жилых помещений реабилитированным гражданам осуществлялось по мере образования свободного жилищного фонда.

Согласно ст. 16 Закона РСФСР «О реабилитации жертв политических репрессий» реабилитированные лица и члены их семей, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, имеют право на первоочередное получение жилья.

Права на внеочередное предоставление жилья Самойлов П.В. в соответствии с ранее действующим жилищным законодательством не имел.

Согласно ст. 6 Федерального закона « О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» с 1 марта 2005 года принятие на учет граждан в целях последующего предоставления им по договорам социального найма жилых помещений в государственном или муниципальном жилищном фонде осуществляется по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Жилищным кодексом Российской Федерации.

Граждане, принятые на учет до 1 марта 2005 года в целях последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, сохраняют право состоять на данном учете до получения ими жилых помещений по договорам социального найма. Указанные граждане снимаются с данного учета по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 - 6 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также в случае утраты ими оснований, которые до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации давали им право на получение жилых помещений по договорам социального найма. Указанным гражданам жилые помещения по договорам социального найма предоставляются в порядке, предусмотренном Жилищным кодексом Российской Федерации, с учетом положений настоящей части.

Самойлов П.В. в настоящее время находится на учете в администрации г. Саратова в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий по очереди реабилитированных лиц, номер очереди 1, что не оспаривается участниками процесса, подтверждается представленным журналом очередности.

Таким образом, с 1 марта 2005 года администрация г. Саратова не имеет возможности обеспечить Самойлова П.В. жильем.

Представителем администрации г. Саратова представлены обращения от 25 марта 2009 года, от 16 марта 2007 года, от 5 июля 2006 года в целях решения вопроса по обеспечению жилыми помещениями реабилитированных граждан.

Таким образом, суд не усматривает бездействия администрации по непредоставлению      жилого      помещения           Самойлову     П.В.      в

первоочередном   порядке,   так   и   нарушения   прав   Самойлова   П.В. администрацией г. Саратова. 

В судебном заседании представитель Самойлова П.В. указал, что в настоящем деле вопрос о возложении обязанности на указанные органы власти и местного самоуправления по предоставлению Самойлову П.В. жилого помещения не ставится. В связи с чем, суд не усматривает при данных обстоятельствах спора о правах на жилое помещение.

Однако, оснований к удовлетворению заявления Самойлова П.В. суд не находит по вышеуказанным обстоятельствам. Руководствуясь ст. 194-199 ГПК РФ, суд

Решил:

В удовлетворении заявленных требований Самойлова Петра Васильевича о признании бездействия администрации г. Саратова, Правительства Саратовской области незаконным о непредоставлении в разумный срок в порядке первой очереди жилого помещения- отказать.

Решение может быть обжаловано в Саратовский областной суд в течение 10 дней со дня вынесения решения в окончательной форме.

Судья        








С.Н. Агаркова

[image: image1.emf]
Документ представлен на сайте http://sud-praktika.narod.ru
