Решение

Именем Российской Федерации

г.СаратовtР                                                                                                                19.03.2001 г.

Волжский районный народный суд г.Саратова в составе:

Председательствующего судьи Набенюка А.П.

Народных заседателей Тихоновой Г.С., Колоноваровой  Л.П.

С участием адвоката Бурдонова В.И.

С участием прокурора Корнишина Р.Д.

При секретаре Барулиной Я.С.

рассмотрев в открытом судебном заседании в г.Саратове гражданское дело по иску ЗАО «Задача» к Колыбасовой Лидии Ананиевне, Колыбасову Сергею Ивановичу, Колыбасовой Екатерине Сергеевне, Колыбасову Илье Сергеевичу о выселении с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения, встречному иску Колыбасовой Лидии Ананиевны, Колыбасова Сергея Ивановича к ЗАО «Задача», Администрации г.Саратова, комитету по земельным ресурсам и землеустройству Администрации г.Саратова, Меньшикову З.В. о признании постановления администрации недействительным, о признании договора аренды земельного участка недействительным,

УСТАНОВИЛ:

ЗАО «Задача» обратилось в суд с иском о выселении Колыбасова С.И., Колыбасовой Л.А. и их несовершеннолетних детей из кв.1 д.14 по ул.Соборной г. Саратова с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения по адресу: г.Саратов, Ново-Астраханское шоссе д.47 кв.21 в связи с тем, что постановлением Администрации г. Саратова № 500-233 от 22.06.99 г. земельный участок, на котором расположен дом 14 по ул. Соборной отведен ЗАО «Задача» под проектирование и строительство многоэтажного жилого дома. На основании данного постановления Администрацией заключен договор аренды земельного участка от 13.07.1999 № 1473 сроком на 25 лет.
Согласно встречного иска Колыбасовой Л.А. и Колыбасова С.И. данные лица просят признать недействительным постановление Администрации г. Саратова и договор аренды земельного участка. Считают, что Администрация превысила свои полномочия, принимая решение о предоставлении земельного участка под строительство, поскольку перед отводом земельного участка необходимо принять решение  признании находящихся на земельном участке домов аварийными, подлежащими сносу. Постановление о предоставлении о предоставлении земельного участка может быть принято на уровне субъекта РФ, а не органами местного самоуправления. Договор аренды земельного участка данные истцы считают недействительным, поскольку считают, что он заключен на основании незаконно принятого постановления.

В судебное заседание явились представители ЗАО «Задача», представитель Администрации г. Саратова, Отдела опеки и попечительства Администрации Волжского района г. Саратова, Меньшикова З.В. В судебное заседание не явился представитель Комитета по земельным ресурсам и землеустройству г. Саратова, о времени и месте слушания дела извещен надлежаще. Причина неявки не неизвестна.  С учетом мнения сторон суд определил считать причину неявки представителя Комитета по земельным ресурсам и землеустройству г. Саратова неуважительной, рассмотреть дело в отсутствие не явившейся стороны.
Представитель ЗАО «Задача» пояснила, что постановлением Администрации г. Саратова № 500-233 от 22.06.1999 г. земельный участок, на котором расположен д.14 по ул. Соборной г. Саратова отведен ЗАО «Задача» под проектирование и строительство многоэтажного жилого дома. Администрацией г. Саратова затем 13.07.1999 г. был заключен договор аренды земельного участка. Согласно постановления, на ЗАО возложена обязанность по отселению жильцов, проживающих в д.14 по ул. Соборной. Семья Колыбасовых состоит из 4 человек, проживает в коммунальной кв. № 1 состоящей из 3 смежных комнат с жилой площадью 34,5 кв. метров, с общей кухней, санузлом, с печным отоплением, без горячего водоснабжения и ванной. Под переселение предлагается квартира № 21 дома 47 по Ново-Астраханскому шоссе, состоящая из 3 комнат. Расположена в 4-этажном кирпичном доме, имеет общую площадь 89,1 кв. метра, имеет изолированные комнаты, раздельный санузел, горячее и холодное водоснабжение, центральное отопление, балкон. Рядом с домом проходят несколько видов общественного транспорта в направлении центра города. Квартира принадлежит на праве собственности Меньшикову З.В., который согласен ее передать в собственность или пользование Колыбасовым. Квартира по ул. Соборной находится в плохом техническом состоянии, предоставляемое жилое помещение, согласно заключения ЦГСЭН отвечает санитарным и техническим требованиям.
Колыбасов С.И., Колыбасова Л.А. иск ЗАО «Задача» о выселении в предлагаемое жилое помещение не признают. Не желают принимать предлагаемую квартиру в собственность, желают проживать в муниципальной квартире. Считают, что жилищные условия их семьи значительно ухудшаться, так как им придется из центра города переехать в отдаленный район города, что далеко от места работы Колыбасова, места учебы детей. Семье придется нести дополнительные транспортные расходы при поездках на общественном транспорте. При переезде в предлагаемое жилое помещение дети не смогут посещать учебные заведения, аналогичных учебных заведений в новом районе нет. Считают, что предоставление земельного участка незаконно, так как решение принималось некомпетентным органом.
Представитель Администрации г. Саратова иск Колыбасовых к ЗАО «Задача», Администрации г. Саратова, Комитету по земельным ресурсам и землеустройству г. Саратова не признал.
Представитель Отдела опеки и попечительства Администрации Волжского района г. Саратова исковые требования ЗАО «Задача» к Колыбасовым о выселении с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения предлагает на усмотрение суда.

Представитель Меньшикова З.В. иск о выселении Колыбасовых в его жилое помещение признает в полном объеме.

Суд исследовав доводы сторон, материалы дела, выслушав заключение прокурора, считает исковые требования не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии со ст. 40, 132 Конституции РФ, органы государственного и местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, решают иные вопросы местного значения.
Согласно ст.6 п.2,5 ст. 29 Закона «Об общих началах местного самоуправления в РФ» от 28.08.95 г. с изм. от 17.03.97 г., органы местного самоуправления владеют, пользуются и распоряжаются муниципальной собственностью; осуществляют содержание и использование муниципального жилого фонда и нежилых помещений.
Согласно ст. 16, 66 п.8 Закона РФ «О местном самоуправлении в РФ» от 06.07.91 г. с изм. от 28.08.95 г., органы местного самоуправления в городах устанавливают передачи, продажи жилых и нежилых помещений физическим и юридическим лицам; определяют в соответствии с жилищным законодательством порядок предоставления и изъятия земельных участков.

В соответствии со ст. 15 ЖК РФ, районные, городские администрации руководят подведомственным жилым фондом, решают вопросы в области использования и сохранности жилого фонда.
В соответствии со ст. 91, 92 ЖК РФ граждане выселяются из жилых помещений государственного, общественного жилого фонда с предоставлением другого благоустроенного жилого помещения, если дом, в котором находится жилое помещение, подлежит сносу. Если дом, в котором находится жилое помещение подлежит сносу, в связи с отводом земельного участка для государственных или общественных нужд, выселяемым из него гражданам другое благоустроенное жилое помещение предоставляется организацией, которой отведен земельный участок.

В соответствии со ст.70 Земельного кодекса РФ, ст. 6, 64, 67 Закона Саратовской области «О земле» от 17.11.97 г., в компетенции Администрации г. Саратова находится предоставление и изъятие земель в черте города в порядке, установленном областным и федеральным законодательством. Физические и юридические лица, заинтересованные в предоставлении земельного участка из земель муниципальной собственности, обращаются с заявлением в органы местного самоуправления. Лица, получившие земельный участок в собственность, пожизненное наследуемое владение, аренду, бессрочное пользование из муниципальных земель, вправе осуществлять строительство и снос зданий и сооружений.

Согласно п.3.8,3.9 Положения об Администрации г. Саратова, п.17 Устава г. Саратова, Администрация г.Саратова управляет и распоряжается муниципальным имуществом, принимает решения об использовании жилых и нежилых помещений; предоставляет и изымает земельные участки в черте города.
Таким образом, Администрация г. Саратов и Комитет по земельным ресурсам и землеустройству при принятии решения о предоставлении ЗАО «Задача» земельного участка, на котором находится д.14 по ул. Соборной г. Саратова, при принятии постановления № 500-233 от 22.06.99 г. и заключении договора аренды земельного от 13.07.99 г. № 1473, действовали в пределах полномочий, предоставленных им вышеназванными правовыми актами, касающимися компетенции органов местного самоуправления.

Суд считает, что доводы Колыбасова С.И. и Колыбасовой Л.А. о превышении Администрацией г. Саратова своих полномочий, при принятии названного постановления и заключении договора аренды противоречат ст. 70 Земельного кодекса РФ, ст.6, 64, 67 Закона Саратовской области «О земле», ст.16, 66 Закона РФ «О местном самоуправлении в РФ», являются необоснованными. Исковые требования Колыбасовых о признании недействительными постановления Администрации г. Саратова и договора аренды земельного участка по данным основаниям удовлетворению не подлежат.

Суд считает, что Администрация при предоставлении земельного участка ЗАО действовала не в соответствии со ст. 91, 92 ЖК РФ, поскольку основанием для сноса жилого дома является не его аварийность, а использование земельного участка для жилищного строительства. Таким образом, Администрация была вправе для рационального использования земельного участка в силу ст.3.8, 3.9 Положения об Администрации г. Саратова, п.17 Устава г. Саратова, при решении вопроса об использовании муниципального жилищного фонда, разрешить снос жилого дома старой постройки для строительства нового многоэтажного жилого дома для удовлетворения жилищных потребностей граждан, то есть для общественных нужд. 
Таким образом, исковые требования Колыбасовых  о признании постановления Администрации и договора аренды земельного участка удовлетворению не подлежат.

Суд также считает, что исковые требования ЗАО «Задача» не подлежат удовлетворению. Согласно ст. 154, 218, 572 ГК РФ, для заключения договора необходимо выражение согласованной воли двух и более сторон. Право собственности на имущество, имеющее собственника, может быть приобретено другим лицом на основании сделки при наличии волеизъявления обеих сторон. Одаряемый вправе в любое время до передачи ему дара от него отказаться. Из материалов дела следует, что собственником кв. 21 д.47 по Ново-Астраханскому шоссе г. Саратова является Меньшиков З.В. Из пояснений Колыбасова С.И. и Колыбасовой Л.А. следует, что они не желают приобретать в собственность жилое помещение, в которое их предлагается выселить, в квартиру, находящуюся в собственности Меньшикова. Их не устраивает местонахождение квартиры, а также обязанности собственника, которые на них будут возложены. Данную квартиру они не намерены приобретать ни по возмездной сделке, ни в дар. Также они не хотят быть нанимателями данной квартиры, если она останется в собственности Меньшикова З.В. или будет передана в муниципальную собственность. Суд считает, что Колыбасовы вправе отказать от приобретения данной квартиры в силу ст.154, 218, 572, 573 ГК РФ.
Суд считает, что Колыбасовы имеют право на вселение в другое жилое помещение на основании ст.50-53 ЖК РФ, поскольку ст. 92 ЖК РСФСР предусмотрено переселение граждан в другое жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности. Поскольку предлагаемая для переселения квартира находится в собственности другого гражданина, вселение туда Колыбасовых в соответствии со ст. 50-53 ЖК РФ невозможно. 
Таким образом, выселение Колыбасова С.И., Колыбасовой Л.А., Колыбасова И.С., Колыбасовой Е.С. в кв. 21 д.47 по Н-Астраханскому шоссе г. Саратова не отвечает требованиям ст. 154, 209, 218, 572, 573 ГК РФ, предъявляемым к жилым помещениям, предназначенным для переселения. Следовательно, переселение данных лиц в предлагаемую квартиру не противоречит действующему законодательству. 

С учетом изложенного в удовлетворении иска ЗАО «Задача» отказать. 

Руководствуясь ст. 191-192 ГПК РФ, суд 
РЕШИЛ:
1. В удовлетворении иска ЗАО «Задача» о выселении Колыбасова Сергея Ивановича, Колыбасовой Лидии Ананиевны, Колыбасовой Екатерины Сергеевны, Колыбасова Ильи Сергеевича с предоставлением другого жилого помещения отказать.

2. В иске Колыбасовой Лидии Ананиевны, Колыбасова Сергея Ивановича к ЗАО «Задача», Администрации г. Саратова, Комитету по земельным ресурсам и землеустройству Администрации г.Саратова, Меньшикову З.В. о признании недействительным постановления и договора аренды отказать.

3. Решение может быть обжаловано в Саратовский областной суд в течение 10 дней.

Судья   Набенюк А.П.

Народные заседатели:        Тихонова Г.С.

                                             Корноварова Л.П.
